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Die Leistungen fiir ein privates Gymnasium sind fiinfmal so teuer
wie die bedarfsgerechte Erweiterung der Reutlinger Gymnasien

Nach dem Landesinformationsfreiheitsgesetz habe ich am 10.8.2023 die Berechnungen der Stadt
Reutlingen zur Wirtschaftlichkeit des geplanten Vertrags mit der Evangelischen Schulstiftung im
Vergleich zu einer bedarfsgerechten Erweiterung der 6ffentlichen Gymnasien in Reutlingen
erhalten und sorgfaltig gepriift. Seit der Grundsatzentscheidung des Gemeinderats im Sommer
2023 haben sich weitere wesentliche kostenrelevante Gesichtspunkte ergeben. So kann Reutlingen
entgegen den Annahmen im Wirtschaftlichkeitsvergleich mit Zuschiissen fiir eine Erweiterung der
6ffentlichen Gymnasien in Héhe von bis zu 50 Prozent der Baukosten rechnen. Der mir ebenfalls
vorliegende Schriftverkehr der Stadt mit dem Regierungsprasidium Tiibingen zeigt, dass die
Anmeldezahlen an den Reutlinger Gymnasien seit 2020 langsamer gewachsen sind als von der
Stadtverwaltung angenommen.

Unter Beriicksichtigung der neuen Informationen und nach sorgfiltiger Priifung der Berechnungen
komme ich zu grundlegend anderen Ergebnissen als die Stadtverwaltung. Uber 60 Jahre gesehen
schitze ich den geplanten Vertrag mit dem privaten Schultrdger noch nachteiliger ein als in meinen
bisherigen Stellungnahmen.

Fiir schnelle Leser: Das Ergebnis in Kiirze vorweg

Die von der Stadtverwaltung vorgelegte Wirtschaftlichkeitsberechnung entspricht nicht den
Anforderungen der Rechnungshéfe an Offentlich-Private-Partnerschaften (OPP). Sie enthilt
insbesondere keine Risiko- und Sensitivitatsanalysen. Die Wirtschaftlichkeitsberechnung enthalt
systematische Fehler. Sie ist insbesondere dadurch gekennzeichnet, dass sie die Kosten fiir die
private Variante besonders niedrig ansetzt und die Kosten der 6ffentlichen Variante mit gewaltigen
Hebeln versieht, was zum Ergebnis zugunsten des privaten Vertrags fiihrt. Die Stadtverwaltung weist
selbst darauf hin, dass andere Annahmen durchaus zum dem Ergebnis fliihren kdnnen, dass die
offentliche Variante glinstiger ist. Entsprechende Berechnungen legt sie jedoch nicht vor.
Insbesondere beschreibt sie nicht die Risiken eines auf 60 Jahre geschlossenen Vertrages.

Die wichtigsten Kritikpunkte an den Berechnungen sind:

Die Stadtverwaltung rechnet mit Sachkosten fiir einen Schulplatz an ihren 6ffentlichen
Gymnasien, die um ein Vielfaches liber dem Landesdurchschnitt liegen. Das ist wenig plausibel
und wird auch nicht nachvollziehbar hergeleitet.

Die jahrliche Steigerung der laufenden Kosten tiber 60 Jahre wird mit 2,9 Prozent in der
Privatschulvariante angenommen, in der 6ffentlichen Variante hingegen mit 4,9 Prozent.

Bei der 6ffentlichen Variante werden Zuschiisse aus dem Schulbauférderprogramm Landes nicht
beriicksichtigt.

In der 6ffentlichen Variante wird die Unterhaltung der Schulgebdude hinzugerechnet, obwohl sie
als Teil der Schulsachkosten zu 90 Prozent aus dem kommunalen Finanzausgleich finanziert wird.




In der Privatschulvariante erhalt die Schulstiftung Mittel fiir den Gebdaudeunterhalt als pauschale
Forderung, obwohl der Gebdudeunterhalt zu 100 Prozent von der Stadt getragen wird. Ja mehr
noch: Uber den Betriebskostenzuschuss beteiligt sich die Stadt an der Bezuschussung dieser von
ihr vollstandig getragenen Kosten mit weiteren 12 Prozent.

Die geplanten vertraglich zugesicherten Leistungen an die Evangelische Schulstiftung summieren
sich iiber 60 Jahre nach heutigen Werten auf mindestens 60 Millionen Euro. Die Erweiterung der
Reutlinger Gymnasien um die aus heutiger Sicht erforderlichen zwei Ziige wiirde im gleichen
Zeitraum hingegen nach meinen Berechnungen, ebenfalls nach heutigen Werten, weniger als 12
Millionen Euro kosten.

Der vorgesehene Vertrag mit der Evangelischen Schulstiftung ist nachteilig fir die Stadt. Ohne diesen
Vertrag wiirden neben der Moglichkeit einer schrittweisen Erweiterung der Gymnasien bereits in den
kommenden Jahren erheblich hohere finanzielle Mittel fir die Sanierung und Erweiterung anderer
offentlicher Schulen in Reutlingen zur Verfligung stehen. Der geplante Vertrag benachteiligt deshalb
die offentlichen Schulen in Reutlingen erheblich.

1. Statt eines Vorworts: Rechnungshofe zu Offentlich-Privaten-Partnerschaften (OPP)

Die Argumentation von Stadtverwaltung und Gemeinderat ist, dass die Haushaltssituation der Stadt
Reutlingen keine Erweiterung der 6ffentlichen Gymnasien zulasse. Die stadtischen Leistungen zum
Bau eines dreizligigen privaten evangelischen Gymnasiums seien Uber einen Zeitraum von 60 Jahren
kostengtinstiger als die Erweiterung von drei Reutlinger Gymnasien um je einen Zug.

Die Stadt Reutlingen Ubertragt damit eine kommunale Pflichtaufgabe, den Bau und Betrieb einer
Schule, an einen privaten Trager und sieht darin Kostenvorteile fiir die Stadt. Damit kann das
Vorhaben als OPP-Projekt (Offentlich-Private-Partnerschaft) gesehen werden.

Der Bundesrechnungshof und alle 16 Landesrechnungshéfe haben im Jahr 2011 achtzehn OPP-
Projekte in Deutschland untersucht und die Ergebnisse in einer gemeinsamen Denkschrift zu deren
Wirtschaftlichkeit veroffentlicht. Dabei stellen sie fest, dass zum Nachweis der Vorteilhaftigkeit die
Kosten und Risiken der privaten Ausfiihrung meist zu gering, die der 6ffentlichen Ausfiihrung meist
zu hoch angesetzt wurden.

Die Rechnungshofe stellen deshalb folgende Anforderungen im Hinblick auf OPP-Projekte:

- Projekte, die sich die o6ffentliche Hand nicht leisten kann, darf sie sich ebenso wenig
alternativ finanziert in einer OPP leisten.

- OPP-Projekte diirfen nicht zu einer Umgehung von Neuverschuldungsverboten fiihren.

- OPP-Projekte sind wiahrend ihrer gesamten Vertragslaufzeit im Haushalt vollstindig
darzustellen.

- Die Vergleichbarkeit zwischen den Varianten in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen muss in
samtlichen Phasen des Projekts gewahrleistet sein. Dies setzt voraus, dass fiir beide
Varianten einheitliche Variablen gelten.

- Die Erfahrungen der Rechnungshofe zeigen, dass beim Wirtschaftlichkeitsvergleich vorrangig
die Eigenbauvariante mit hohen Risikokosten belegt wird.

Die Gemeinderatsvorlage zur Wirtschaftlichkeit des Projekts erfiillt die genannten Kriterien nicht. Alle
von den Rechnungshéfen untersuchten Projekte hatten eine Laufzeit von weniger als 30 Jahren. Die




Risiken des Reutlinger Vorhabens lber eine Laufzeit von 60 Jahren sind deutlich héher und deshalb
kaum abzuschatzen.

2. Die Wirtschaftlichkeitsberechnung der Stadt enthilt keine Risiko- und Sensitivitatsanalysen

Die Wirtschaftlichkeit der beiden Varianten , Erweiterung bestehender Gymnasien” und die
Leistungen an die Evangelischen Schulstiftung fiir den Neubau eines privaten Gymnasiums wurden
auf der Grundlage von jeweils drei Zliigen Uber einen Zeitraum von 60 Jahren nach der
Kapitalwertmethode verglichen. Bei dieser Berechnung werden die jahrlichen Ein- und Auszahlungen
im stadtischen Haushalt mit angenommenen Preissteigerungsraten dargestellt und zum Ausgleich
der Inflation mit einem Kalkulationszinssatz von 3 Prozent auf den heutigen Wert abgezinst.

Die Berechnungen der Stadtverwaltung wurden mir auf der Grundlage des
Landesinformationsfreiheitsgesetz am 10.8.2023 (ibersandt. Auf diese Berechnungen beziehe ich
meine Analyse. Als Ergebnis des Wirtschaftlichkeitsvergleichs wurden dem Gemeinderat
Gesamtkosten von 86,9 Mio. Euro fir die Erweiterung der Reutlinger Gymnasien um drei Ziige, von
58,3 Mio. Euro fir die Mitfinanzierung des Ev. Gymnasiums Uiber 60 Jahre genannt. Die Verwaltung
kommt deshalb zum Ergebnis, die Variante ,Ev. Gymnasium*“ sei fur die Stadt Reutlingen
wirtschaftlich vorteilhafter.

In den Beratungen des Gemeinderats raumt die Verwaltung ein, dass diese Ergebnisse wesentlich
von den Parametern der Berechnungen abhdngen und (iber einen so langen Zeitraum von 60 Jahren
risikobehaftet sind. Umso mehr verwundert, dass die Berechnungen der Verwaltung linear sind und
nur ein einziges Szenario darstellen. Dem Gemeinderat und der Offentlichkeit wird bis heute nur
dieses eine Ergebnis genannt. Im Wirtschaftlichkeitsvergleich der Verwaltung finden sich weder
alternative Berechnungen, die darstellen, wie sich verschiedene Annahmen auf das
Rechnungsergebnis auswirken, noch eine Risiko- und Sensitivitdtsanalyse. Deshalb weils der
Gemeinderat bis heute nicht, wie sich das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsberechnungen verandern
wirde, wenn sich die Kostenpositionen lGber einen Zeitraum von 60 Jahren anders als dargestellt
entwickeln wirden.

Bei genauer Analyse zeigen sich Fehler in den Berechnungen. So wird bei der privaten Variante
bereits in den ersten drei Jahren der volle Betriebskostenzuschuss flir 672 Schulpldtze angenommen.
Hinzugerechnet werden die Kosten fiir die ersten drei Betriebsjahre. In den ersten drei
Betriebsjahren entstehen jedoch nur diese Anlaufkosten. Durch das Wachsen der Schule wird auch
die angenommene Schiilerzahl von 672 Schiilern und damit der volle Betriebskostenzuschuss erst
nach und nach — voraussichtlich tiber einen Zeitraum von mindestens 11 Jahren — erreicht.

Auch die Erweiterungsbauten fir die 6ffentlichen Gymnasien entstehen nicht zum gleichen
Zeitpunkt, sondern nach Bedarf. Auch in den 6ffentlichen Gymnasien steigen die Schiilerzahlen tber
einen langeren Zeitraum an, so dass héhere Betriebskosten fiir den Schultrager erst nach und nach
entstehen. Die Gebdudeunterhaltung beginnt in der Berechnung der 6ffentlichen Variante bereits im
5. Jahr, in der Privatschulvariante dagegen erst im 6. Jahr.

Auf das Rechnungsergebnis haben jedoch die unterschiedlichen Parameter der jeweiligen
Kostenrechnung tiber 60 Jahre einen gréBeren Einfluss als diese offensichtlichen Fehler, weshalb sie
hier genauer betrachtet werden sollen. Kostenpositionen, die zu Ein- und Auszahlungen im
stadtischen Haushalt flihren, sind in der jeweiligen Variante:



Evangelisches Privatgymnasium:

- Stadtische Forderung von 12 Prozent pro Schulplatz nach dem Bruttokostenmodell
- Kosten der ersten drei Betriebsjahre: ca. 1,6 Mio. €

- Kapitalkosten der ErschlieBung des Schulgeldndes: ca. 1 Mio. €

- Verzicht auf den Erbbauzins: ca. 60 Tsd. € pro Jahr

- Unterhalt des Schulgebaudes: ca. 13 Mio. € (bedeutet Doppelférderung: s.u.)

Gesamt nach Berechnungen der Stadt: 58,3 Mio. € (inflationsbereinigt, bezogen auf heutige Werte)

Erweiterung der 6ffentlichen Gymnasien:

- Kapitalkosten flr drei Erweiterungsbauten: ca. 16,9 Mio. €

- Laufende Kosten fiir die zusatzlichen Schulplatze (iber 60 Jahre: ca. 57 Mio. €

- Unterhalt der Schulgeb&ude: ca. 13 Mio. € (obwohl bereits Teil der Schulsachkosten: s.u.)

Gesamt nach Berechnungen der Stadt: 86,9 Mio. € (inflationsbereinigt, bezogen auf heutige Werte)

Hier wird bereits deutlich, dass die Stadtverwaltung nur 16,9 Millionen von 86,9 Millionen Euro in der
offentlichen Variante fiir die Schulgebdude ansetzt. 70 Millionen Euro rechnet sie den laufenden
Schulsachkosten zu, obwohl diese laufenden Kosten fiir weiterfiihrende 6ffentliche Schulen iber den
Sachkostenbeitrag zum tUberwiegenden Teil aus dem kommunalen Finanzausgleich ibernommen
werden. Das erscheint nicht plausibel und wird im Folgenden naher untersucht.

Alle Kostenpositionen werden in beiden Varianten iber einen Zeitraum von 60 Jahren nach der
Kapitalwertmethode mit einem jahrlichen Kalkulationszinssatz von 3 Prozent auf heutige Werte
abgezinst. Hier liegt der Berechnung wohl in beiden Varianten eine entsprechende Entwicklung der
durchschnittlichen Inflationsrate von 3 Prozent zugrunde. Andere Entwicklungen mit hoheren oder
niedrigeren Teuerungsraten werden im Wirtschaftlichkeitsvergleich nicht untersucht.

Es fallt auf, dass in beiden Varianten unterschiedliche Kostensteigerungen bei den einzelnen
Positionen angenommen werden. Diese Kostensteigerungen werden in der Privatschulvariante
niedriger angesetzt als die im Kalkulationszinssatz angenommene allgemeine Teuerungsrate, in der
offentlichen Variante dagegen héher. Die Unterschiede bei den angenommenen
Kostensteigerungen flihren zu gewaltigen Hebelwirkungen und fiihren zum nachteiligen Ergebnis fiir
die offentliche Variante. Dies sei an den folgenden Beispielen mit der grofSten Hebelwirkung zu
aufgezeigt.

2. Wie hoch sind die kommunalen Schulsachkosten 6ffentlicher Gymnasien im Land und wer
bezahlt sie?

Betrachten wir doch dazu zunéachst das Basisjahr 2021, welches sich im Bruttokostenmodell des
Landes wie folgt abbildet. Dieses Modell ist auch Vertragsgrundlage, nach der sich die stadtische
Forderung fiir das evangelische Gymnasium richtet. Danach betrugen die Kosten pro Schiiler*in eines
allgemeinbildenden Gymnasiums 8414 Euro im Jahr 2021. Davon hat das Land 7145 Euro bezahlt,
Kosten flir Lehrkrafte, deren Versorgung und Kosten der Schulverwaltung. Der kommunale Anteil
wird Uber die Jahresrechnungsstatistik 2020 ermittelt und betragt 1270 Euro. Zu diesen vom Land
bezuschussten laufenden Schulkosten gehoren insbesondere Lehr- und Lernmittel, Gerate und
Mobel. Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und Schulgebaude, sowie
Personalkosten fiir stadtisches Personal. Die Stadte und Gemeinden melden dem Land auch die
inneren Verrechnungen aus anderen stidtischen Amtern mit den dort entstehenden Personalkosten.
Nicht jede Kommune betreibt eine weiterfiihrende Schule. Deshalb erstattet das Land den
Standortkommunen nachtraglich pauschal 90 % der Schulsachkosten aus dem kommunalen



Finanzausgleich. Das ist im Finanzausgleichsgesetz so festgelegt und soll fiir eine gerechte
Lastenteilung unter den Kommunen sorgen. Auch Schiiler*innen aus Eningen, Pliezhausen,
Walddorfhaslach, Wannweil und anderen umliegenden Gemeinden besuchen Reutlinger Schulen.
Diese Kommunen missen Reutlingen dafiir keine laufende Kostenerstattung leisten, weil dies tiber
den kommunalen Finanzausgleich geschieht.

Wie Kultusministerin Theresa Schopper an MdL Thomas Poreski schreibt, erhalt Reutlingen fiir den
laufenden Betrieb der weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen Sachkostenbeitrage aus dem
kommunalen Finanzausgleich des Landes. Zurzeit sind dies 1156.- Euro pro Schiiler*in an den
allgemeinbildenden Gymnasien. Diese Sachkostenbeitrage wiirde die Stadt Reutlingen auch fir
zusatzlich einzurichtende Schulplatze an den 6ffentlichen Gymnasien in Reutlingen erhalten. Die
Sachkostenbeitrage werden jahrlich auf der Grundlage derselben Kostenauswertung der
kommunalen Jahresrechnungsstatistik vom statistischen Landesamt errechnet, auf der auch das
Bruttokostenmodell fiir die Privatschulfinanzierung beruht. Grundlage fiir die Berechnung der
Sachkostenbeitrage fiir das Jahr 2023 war die Kostenauswertung der kommunalen
Jahresrechnungsstatistik des Jahres 2020. Der Sachkostenbeitrag berticksichtigt die den Kommunen
landesdurchschnittlich entstehenden laufenden Kosten fiir einen Schulplatz. Die Zuweisung erfolgt
pauschaliert fiir schulische Zwecke. Am Grundsatz nach dem Finanzausgleichsgesetz, dass den
Kommunen landesweit (iber den Sachkostenbeitrag 90 Prozent ihrer Schulsachkosten erstattet
werden sollen und an der Hohe des Ausgleichs, hat sich durch die Einflihrung der doppischen
Haushaltsfihrung nichts geandert (siehe Schreiben der Kultusministerin an MDL Poreski vom
22.8.2023).

Betrachten wir unter dieser Pramisse das Jahr 2020 genauer: die durchschnittlichen Kosten fiir einen
Schulplatz am Gymnasium fiir Stadte und Gemeinden betrugen 1270 Euro. Davon erhalten die
Kommunen tber den kommunalen Finanzausgleich 90 Prozent, was 1156 Euro entspricht, allerdings
erst im Haushaltsjahr 2023. Kommt es zu einem starken Anstieg der Kosten der Kommunen fiir ihre
Schulen, steigt zwei Jahre spater auch der Sachkostenbeitrag entsprechend.

Auch Reutlingen meldet seine Schulsachkosten fiir die weiterfiihrenden Schulen im Rahmen der
jahrlichen Finanzstatistik an das Statistische Landesamt. Leider kénnen dort die Schulsachkosten fiir
die Jahre 2017 bis 2020 nicht mehr zugeordnet werden, weil Reutlingen die Kosten fiir das Hap-
Grieshaber-Gymnasium im Bildungszentrum Nord unter einer Kostenposition gemeldet hat, die es
seit 2017 nicht mehr gibt. Fir diese Jahre ist nur eine grobe Schatzung auf der Basis der Kosten fur
die anderen 4 Gymnasien moglich. Flr das Jahr 2021 kann das Statistische Landesamt die Kosten fiir
alle finf Reutlinger Gymnasien zuordnen. Danach betrugen die von der Stadt Reutlingen gemeldeten
Schulsachkosten im Haushaltsjahr 2021 nach Abzug des im selben Jahr erhaltenen
Sachkostenbeitrags pro Schiiler*in der Gymnasien netto 441 Euro. Im Durchschnitt der Jahre 2017
bis 2020 waren es pro Jahr und Schiiler*in 414 Euro.

Wie Reutlingen fir seinen Wirtschaftlichkeitsvergleich Schulsachkosten pro Schiiler*in an Reutlinger
Gymnasien in Hohe von netto 801 Euro herleitet, bleibt also offen und ist nicht belegt. Im
Wirtschaftlichkeitsvergleich werden noch die Kosten fiir den Unterhalt der Schulgebdude
hinzugerechnet. Rechnet man den erhaltenen Sachkostenbeitrag des Landes hinzu, hatte Reutlingen
an Gymnasien 2022 Schulsachkosten von 2220 Euro je Schulplatz gehabt. Das ware knapp das
Doppelte der kommunalen Schulsachkosten im Landesdurchschnitt und ist deshalb nicht plausibel.
Zwar kann es, wie Kultusministerin Schopper schreibt, durchaus sein, dass Stadte und Gemeinden in
einzelnen Jahren mehr fiir ihre Schulen ausgeben miissen als im Landesdurchschnitt. Das gilt vor
allem, wenn umfangreiche Sanierungen anstehen. Umgekehrt gilt auch, dass die tatsachlichen
kommunalen Ausgaben fiir Schulen eine Zeitlang auch niedriger sein kénnen als im Landesschnitt.



Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn Sanierungen aufgrund fehlender Finanzkraft aufgeschoben
werden missen.

In einer Wirtschaftlichkeitsberechnung (iber einen Zeitraum von 60 Jahren ist es jedoch weder
nachvollziehbar, dass die laufenden Kosten fiir einen Schulplatz an einem stadtischen Gymnasium
um ein Vielfaches des Landesdurchschnitts betragen, noch dass sie schneller als im
Landesdurchschnitt steigen sollen. Wiirde dies stimmen, miisste Reutlingen die Ausgaben fiir seine
Schulen dringend auf den Prifstand stellen. Die von der Verwaltung angenommenen Kosten sind
auch deshalb unplausibel, weil die Kosten pro Schulplatz mit der GréRe der Schule sinken. Der
Landesrechnungshof hat dies in einer viel beachteten Studie im Jahr 2019 bestatigt. Danach ergeben
sich durch die Erweiterung von Schulen gegeniiber dem Neubau erhebliche Kostenvorteile fiir Land
und Kommunen.

Woiirde die Stadt ihrem Kostenvergleich die landesweiten durchschnittlichen Sachkosten fiir einen
gymnasialen Schulplatz einschlieBlich der Gebaudeunterhaltung nach Abzug der Sachkostenbeitrage
in Hohe zugrunde legen, wéaren dies netto ca. 250 Euro im Jahr pro 6ffentlichem Schulplatz. Der
Betriebskostenzuschuss und der Gebaudeunterhalt pro Schiler und Jahr fiir das private Gymnasium
betragt hingegen ca. 1360 Euro. (Jeweils nach heutigen Werten).

Die laufenden Kosten fiir einen Platz an einem Reutlinger Gymnasium sind in der
Wirtschaftlichkeitsberechnung nicht belegt und erscheinen weit iiberhoht, was in Verbindung mit
der im nachsten Kapitel exponentiell wirkenden Kostensteigerung gewaltige Hebelwirkung
erzeugt. Mit insgesamt 70 Mio. Euro nach heutigen Werten iiber 60 Jahre sind diese Kosten fiir
Betrieb und Unterhalt der Erweiterungsbauten abstrus hoch angesetzt. Dies ist der Hauptgrund,
warum die 6ffentliche Variante im Kostenvergleich der Stadt so schlecht abschneidet.

3. Steigerung der laufenden Betriebskosten im Wirtschaftlichkeitsvergleich

Die Zuschusse fir den Betrieb einer privaten Schule werden vom Statistischen Landesamt aus
denselben statistischen Daten errechnet wie der Sachkostenbeitrag fur 6ffentliche Schulen.

Der vorgesehene jahrliche stadtische Betriebskostenzuschuss an die Schulstiftung betragt 12 Prozent
der Kosten eines Schulplatz an einer 6ffentlichen Schule nach dem Bruttokostenmodell des Landes.
Nach diesem Modell werden die Kosten eines 6ffentlichen Schulplatzes fir Land und Kommunen alle
zwei Jahre durch das statistische Landesamt berechnet. Das Land erstattet den Privatschulen nach
dem Privatschulgesetz pauschal 80 Prozent dieser Kosten. 20 Prozent der Schulkosten missen die
Privatschulen durch Eigenleistungen und Schulgeld erwirtschaften. Die Kosten fiir einen 6ffentlichen
Schulplatz betrugen 8415 Euro im Jahr 2021, woraus sich ein stadtischer Zuschuss von 1010 Euro je
Schiiler*in der Privatschule errechnet.

Dieser Wert, multipliziert mit der angenommenen Schiilerzahl von 672 beim Vollausbau der Schule,
ergibt einen Betriebskostenzuschuss von jahrlich 678 000 Euro fiir die Privatschule.

Fiir die Privatschulvariante wird angenommen, dass die jahrliche Kostensteigerung nach dem
Bruttokostenmodell 2,9 Prozent betragt. Abgezinst mit drei Prozent sinkt so der
Betriebskostenzuschuss fiir die Privatschule nach heutigen Werten stetig — ein wenig
wahrscheinliches Szenario. In den Jahren 2017 bis 2021 sind die Kosten flir einen gymnasialen
Schulplatz von Land und Kommunen durchschnittlich um 4,1 Prozent gestiegen. Setzt sich diese
Entwicklung fort, wird sich auch der jahrlich fest zugesagte Betriebskostenzuschuss der Stadt
entsprechend erhéhen. Der Gemeinderat hat hier keinen Entscheidungsspielraum wie bei anderen
Freiwilligkeitsleistungen.



Die jahrlichen Kosten eines Schulplatzes an einem stadtischen Gymnasium setzt die Verwaltung
hingegen mit Gber 2200 Euro pro Jahr an. Nach Abzug von Gebadudeunterhaltung und des
Sachkostenbeitrags mit seien dies 801 Euro, fiir 672 Schulplatze ergeben sich jahrliche Kosten von
netto 538 000 Euro zuziiglich Gebdudeunterhaltung (s. u.).

Bei der offentlichen Variante wird mit jahrlichen Kostensteigerungen von 4,9 Prozent iiber 60 Jahre
gerechnet und mit drei Prozent abgezinst. Dadurch ergeben sich nach heutigen Werten stark
steigende Kosten lber 60 Jahre. Ein 6ffentlicher Schulplatz wiirde in der Modellrechnung der Stadt
im 60. Jahr nach Abzug des Sachkostenbeitrags des Landes 13500 Euro pro Jahr Kosten. Das kann
man so rechnen, ist aber ziemlich unwahrscheinlich.

Die unterschiedlichen Parameter der Kostensteigerungen in beiden Varianten werden wenig
plausibel begriindet. Im Fall der Privatschulvariante damit, dass es sich im Bruttokostenmodell zu 80
Prozent um Personalkosten handle, welche in der Vergangenheit um 2,9 Prozent gestiegen seien. Das
[asst sich schon aufgrund der aktuellen Lohnsteigerungen nicht in die Zukunft projizieren und trifft
auch nicht zu. Die Begriindung fiir die Kostensteigerung fir 6ffentliche Schulpldtze um 4,9 Prozent ist
mit dem Anwachsen der Budgets der stidtischen Amter ziemlich weit hergeholt. Hauptergebnis
dieser Annahme ist ein moglichst groRer Hebel.

In das Bruttokostenmodell des Landes flielen sowohl die Kosten des Landes als auch der Kommunen
ein. Beide Varianten hiangen von der Entwicklung dieser 6ffentlichen Schulkosten tiber 60 Jahre ab,
weshalb es sachgerecht ware, hier mit den gleichen Kostensteigerungen zu rechnen sowie alternative
Szenarien mit hoheren oder geringeren Kostensteigerungen fiir beide Varianten ebenfalls
darzustellen. So verlangen es auch die Rechnungshofe.

Betrachtet man die vergangenen 60 Jahre, hat das Land sowohl bei den Privatschulen als auch bei
den 6ffentlichen Schulen seinen Finanzierungsanteil immer wieder angehoben. Es ist anzunehmen,
dass das in den kommenden 60 Jahren wieder geschehen wird oder dass das Land mehr Lehrkrafte
einstellt. Sehr wahrscheinlich ist dies beispielsweise flir den wachsenden Ganztagsbetrieb. In diesem
Fall steigt automatisch der vertraglich zugesicherte Betriebskostenzuschuss an die Schulstiftung,
wahrend die Stadt die hoheren Sachkostenbeitrage fiir diese Schulpldtze nicht erhalt.

In den Summen entfalten die laufenden Betriebskosten den groRten Hebel im Kostenvergleich beider
Varianten. Wiirden hier im Kostenvergleich die gleichen Parameter zugrunde gelegt, ware die
offentliche Variante bereits giinstiger. In einem friiheren Kostenvergleich der Verwaltung wurde mit
den gleichen Kostensteigerungen gerechnet. Wurden die Berechnungen gedndert, weil die
Ergebnisse nicht drastisch genug waren?

Die Evangelische Schulstiftung will sich vertraglich verpflichten, 90 Prozent ihrer Schiilerinnen und
Schiiler aus Reutlingen aufzunehmen. Der Einzugsbereich der Reutlinger Gymnasien umfasst auch die
Gemeinden Pliezhausen, Waldorfhaslach, Eningen und Wannweil. Aus diesen vier Gemeinden
kommen ca. 20 Prozent der Reutlinger Gymnasiasten. Heil3t das, Kinder aus umliegenden Gemeinden
haben kinftig schlechtere Chancen auf den Besuch der Privatschule oder beteiligen sich diese
Gemeinden an den laufenden Schulkosten? Rechnet man jedoch realistischerweise damit, dass ein
evangelisches Gymnasium in Reutlingen einen grofReren Einzugsbereich hat als die 6ffentlichen
Gymnasien, wiirde die Stadt zukiinftig Kosten von mindestens 1360 Euro pro auswartige Schiler*in
Ubernehmen, die sie ohne die private Schule nicht hatte. Im Gegensatz zum Eigenbetrieb erhalt sie
fir diese kosten auch keine Sachkostenbeitrage. Diese Kosten benennt die
Wirtschaftlichkeitsberechnung der Stadtverwaltung nicht.



4, Bau- und Grundstiickskosten

In ihrer Kostenrechnung geht die Stadt davon aus, fiir die Erweiterung ihrer Gymnasien keine
Zuschisse aus der Schulbauforderung zu erhalten und begriindet dies mit der Bescheidlage von
Seiten des Regierungsprasidiums. Diese Annahme ist unzutreffend. In seinem Bescheid vom
20.12.2020 erkennt das Regierungsprasidium Tibingen fir die Erweiterung der Reutlinger
Gymnasien eine Bruttoflache von 3000 bis 4000 gm als forderfahig an. Voraussetzung ist ein
nachgewiesener Bedarf an Schulplatzen. Unter Beriicksichtigung des Auswartigenanteil an Reutlinger
Gymnasien sind Zuschiisse bis zu 50 Prozent der forderfahigen Baukosten moglich. Das dem
Gemeinderat prasentierte Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsberechnungen beriicksichtigt diese
mogliche Baukostenférderung nicht. Die dadurch entstehende Entlastung des stadtischen Haushalts
ist auch deshalb so bedeutsam, weil sie in den ersten 30 Jahren eintritt. Sie flihrt zu einer geringeren
Schuldenbelastung, was angesichts der aktuellen Haushaltssituation entscheidend ist.

Die ErschlieBungskosten fiir die Privatschule und der sofort entstehende Kreditbedarf liegen hoher,
als in der Rechnung angenommen. Die ErschlieBung der Sporthalle wird zusammen mit der Schule
erfolgen und diesen Kreditbedarf entsprechend erhéhen. Die Ev. Schulstiftung kann vom Land mit
Baukostenzuschiissen in Hohe von 37 % rechnen. Diese Landeszuschiisse werden in der
Wirtschaftlichkeitsberechnung der Stadt zutreffend nicht beriicksichtigt, weil das Gebaude der Kirche
gehort.

Die Kosten fiir den Verzicht auf den Erbbauzins fiir die Privatschule werden mit einer jahrlichen
Steigerung von 2,6 Prozent gerechnet und mit 3 Prozent abgezinst. Auch diese Annahme erscheint
wenig plausibel. Sie wirde dazu fiihren, dass der reale Ertrag aus der Grundstiickstiberlassung tber
60 Jahre stetig sinkt und dies bei wahrscheinlich auch in Zukunft steigenden Grundstlickspreisen.
Auch diese Annahme scheint eher dem Ziel zu dienen, die Kosten fiir die Privatschulvariante
glinstiger erscheinen zu lassen.

Angesichts der stadtischen Haushaltssituation ist es vollig unverstandlich, dass der Aspekt einer
moglichen anderweitigen Nutzung und Verwertung des vorgesehenen Schulgrundstiicks in der
Wirtschaftlichkeitsberechnung der Stadt nicht auftaucht. Fir eine Erweiterung der 6ffentlichen
Gymnasien wiirde das Grundstiick nicht gebraucht. Der Erl6s aus der Vermarktung des Grundstiicks
wirde den stadtischen Haushalt sofort entlasten und stiinde damit fiir die Sanierung und
Erweiterung der 6ffentlichen Schulen zur Verfigung.

Die erheblichen Kosten fiir den Bau und Betrieb der Sporthalle fehlen in der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vollig. Auch fir das von der Stadt miindlich wiederholt vorgetragene
Investorenmodell gibt es noch keine Wirtschaftlichkeitsberechnungen.

5. Unterhalt der Schulgebaude

Hier scheint es auf den ersten Blick fair zuzugehen. In beiden Varianten wird ein Anfangsbetrag nach
den Werten von 2021 von 180 000 Euro pro Jahr fiir den Gebdudeunterhalt angenommen. In beiden
Varianten wird mit einer jahrlichen Baukostensteigerung von 3,9 Prozent gerechnet und
anschliefend mit 3 Prozent abgezinst. Erst auf den zweiten Blick ergeben sich viele Ungereimtheiten.
Zunachst ist zu sagen, dass der Gebaudeunterhalt fiir die Privatschule schon deshalb hoher ist, weil
sie im Gegensatz zu den Erweiterungen zuséatzliche Fachraume, Ganztagsraume und
Verwaltungsflachen braucht. Auch die AuRenanlagen bedirfen zusatzlicher Pflege.

Noch erheblicher fiir den Kostenvergleich ist allerdings, dass fiir 6ffentliche Schulen die Kosten fir
den Gebaudeunterhalt und die Bewirtschaftung der Grundstlicke bereits in den Schulsachkosten



enthalten sind. Auch fiir 90 Prozent dieser Kosten erhalten die Kommunen im Land einen
Sachkostenbetrag pro Schiiler*in. Da die Stadt in ihrer Wirtschaftlichkeitsberechnung nicht herleitet,
wie sie zu den von ihr angenommenen aktuellen Schulsachkosten pro Schiiler*in kommt, besteht die
Vermutung, dass die Kosten fiir den Gebdudeunterhalt in der Kostenrechnung fiir die
Erweiterungen doppelt gerechnet sind, was das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsberechnung zu
Ungunsten der 6ffentlichen Variante um ca. 13 Mio. Euro nach heutigen Werten verschlechtert.

Dass der Gebdudeunterhalt des der Kirche gehérenden Schulgebdudes von der Stadt Gbernommen
werden soll, ist nicht nachvollziehbar und fiihrt zur Doppelférderung. Die Ausgaben von Land und
Kommunen fiir den Unterhalt der Schulgebadude und die Bewirtschaftung der Grundstiicke sind
bereits in den Schulsachkosten im Bruttokostenmodell enthalten. In Reutlingen erhalt also der
private Schultrager pauschal 92 Prozent der Durchschnittskosten fiir den Gebdudeunterhalt der
offentlichen Gymnasien im Land, davon 12 Prozent von der Stadt. Und das, obwohl die Stadt diese
Kosten bereits zu 100 Prozent tragt. Fiir einen Erbpachtvertrag ist eine solche Vertragskonstruktion
auch sinnwidrig und konflikttrachtig. Ublich wire, dass die Kirche eine Erbpacht fiir die Nutzung des
Grundsticks zahlt. Da ihr das darauf stehende Gebaude gehdrt, ware es auch ihre Verpflichtung,
Grundstiick und Gebadude zu unterhalten. In diesem Fall miisste die Stadt zum Ende der Erbpacht den
Wert des Gebaudes bezahlen oder die Erbpacht verlangern. Sie erhalt dafiir jedoch eine Immobilie
als Gegenwert. Angesichts dessen, dass ein Gebaude innerhalb von 60 Jahren abgeschrieben und am
Ende seiner Nutzung angekommen sein diirfte, wenn es nicht vorher aufwendig saniert wurde,
diirfte das Risiko fir die Stadt bei tiblicher Vertragsgestaltung geringer sein. Der
Wirtschaftlichkeitsvergleich lasst dazu jegliche Betrachtung vermissen.

6. Schiilerzahlentwicklung und Dringlichkeit einer Erweiterung

Die Anmeldezahlen und die Zahl der Klassen der Reutlinger Gymnasien sind seit 2020 deutlich
langsamer gewachsen als von der Stadtverwaltung erwartet. Dazu habe ich im Oktober 2023 eine
detaillierte Analyse vorgelegt.

Die vorhandenen Raumkapazitdten der Reutlinger Gymnasien sind voraussichtlich bis zum Schuljahr
2027/28 ausreichend, um alle angemeldeten Schiler*innen im Einzugsbereich aufnehmen zu
kdnnen.

Fir die Bewiltigung des ab 2027 zu erwartenden Anstiegs der Schiilerzahlen ist eine Erweiterung der
Reutlinger Gymnasien um einen Zug ab dem Schuljahr 2028/29 und um einen weiteren Zug mit
Beginn des Schuljahres 2031/32 wiinschenswert. Falls eine vorlibergehende Nutzung von
Schulrdumen in benachbarten Geb&duden lassen sich diese Zeitpunkte etwas hinausschieben. Ein
dritter Zug ist nach heutigem Stand voraussichtlich nicht erforderlich. Das muss jedoch Anfang der
30er-Jahre Uberprift werden.

Der spatere und geringere Erweiterungsbedarf der Reutlinger Gymnasien entlastet den stadtischen
Haushalt zundchst in den Jahren bis 2027. Bis dahin sind keine Erweiterungsbauten fiir die
Gymnasien erforderlich. Die Kosten fiir Erweiterungen liegen auch langfristig weit unter dem bisher
errechneten Kostenrahmen. Uber die Notwendigkeit zur Erweiterung eines der Reutlinger
Gymnasien muss vor dem Hintergrund der tatsachlichen Entwicklung der Schiilerzahlen erst im Jahr
2026 und in Folgejahren entschieden werden.

Auch im Bereich der Grundschulen und der weiterfiihrenden Schulen gibt es in Reutlingen
dringenden Erweiterungsbedarf. In allen Schularten besteht ein erheblicher Sanierungsstau. Vor



teuren Entscheidungen mit langfristigen Auswirkungen ist eine Schulentwicklungsplanung fiir alle
Schulen dringend erforderlich.

Wiirden diese Ergebnisse in der Wirtschaftlichkeitsberechnung der Stadt beriicksichtigt, wiirde dies
eindeutig fiir die Erweiterung der 6ffentlichen Gymnasien sprechen. Zum einen sind die Kosten fiir
den stadtischen Haushalt dadurch deutlich niedriger und entstehen spater als bisher von der
Verwaltung angenommen. Zum anderen sind auch die Risiken dieser 6ffentlichen Variante
wesentlich geringer, weil schrittweise entsprechend dem Bedarf geplant werden kann. Erh6hte
Landesférderung entlastet jeweils den stadtischen Haushalt, wahrend die Leistungen an den
privaten Schultrager fixiert sind.

7. Neuberechnung der Wirtschaftlichkeit notwendig

Wie gezeigt, ist die Wirtschaftlichkeitsberechnung, welche die Verwaltung dem Gemeinderat
vorgelegt hat, teilweise fehlerhaft und insgesamt wenig plausibel. Seit den Beratungen im Sommer
2023 haben sich zahlreiche neue Gesichtspunkte ergeben. Ganz wesentlich ist die Erhéhung der
Schulbauforderung des Landes. Ab dem 1.1.2024 werden die Kostenrichtsatze fiir den maRgeblichen
Bauaufwand bei der Neuerrichtung von Schulgebdauden um 35 % angehoben. Mit dieser Erh6hung
werden die auch von der Stadtverwaltung benannten Kostensteigerungen im Baubereich
ausgeglichen. Zum 1.1.2025 steigt der Zuschlag fiir auswartige Schiler*innen. Dadurch kann
Reutlingen Zuschiisse in Hohe von bis zu 50 % der forderfahigen Baukosten fiir notwendige
Erweiterungen seiner Gymnasien erhalten.

Nach aktueller Rechtsprechung kann Reutlingen die umliegenden Gemeinden, aus denen Kinder und
Jugendliche weiterfiihrende Schulen in Reutlingen besuchen, an den Kosten fiir notwendige
Sanierungen und Erweiterungen von Schulgebauden beteiligen. Zusammen mit der erhéhten
Landesforderung kann dies dazu fiihren, dass Reutlingen nicht mehr als 50 Prozent der forderfahigen
Baukosten flr die Erweiterung seiner Gymnasien selbst tragen muss.

Der Gemeinderat sollte deshalb von der Stadtverwaltung eine Neuberechnung des
Wirtschaftlichkeitsvergleichs unter folgenden Maligaben verlangen:

- Korrektur vorhandener Fehler

- Nachvollziehbare Herleitung der Schulsachkosten

- Sachgerechte Zuordnung der Gebdudekosten

- Alternative Szenarien bezliglich der Kostenentwicklung und der daraus entstehenden Risiken

- Bericksichtigung hoherer Zuschiisse und Kostenbeteiligung fiir den Schulhausbau

- Bericksichtigung der Schiilerzahlentwicklung auf der Grundlage einer aktuellen
Schulentwicklungsplanung

8. Eine Erweiterung der 6ffentlichen Gymnasien ist deutlich kostengiinstiger und mit weniger
Risiken fiir den stadtischen Haushalt verbunden

Wie aufgezeigt, ist die Kostenberechnung fir die 6ffentliche Variante im Wirtschaftlichkeitsvergleich

der Verwaltung mit weit tGiberhohten Ergebnissen wenig plausibel. So machen nach der Rechnung der
Stadt alleine die Schulsachkosten einschlieRlich Gebaudeunterhalt fiir 672 zuséatzliche Schulplatze 70

Millionen von den errechneten Gesamtkosten (iber 60 Jahre in Hohe von 86,9 Millionen Euro aus. Da
fallen die Baukosten fiir die Schulgebaude schon fast nicht mehr ins Gewicht. Es wiirde auch
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bedeuten, dass Reutlingen mehr fiir jeden Gymnasiasten ein Vielfaches dessen ausgeben wiirde wie
im Durchschnitt aller Kommunen im Land. Das trifft sicherlich nicht zu.

Unter realistischen Annahmen und unter Berlicksichtigung der zwischenzeitlichen Informationen

ergibt sich in etwa der folgende Vergleich der langfristigen Kosten:

Jahre Erweiterung stadt. Gy um 2 Leistungen an die ESS
Zige

1-30 8 050 000 Euro 30339 000 Euro

31-60 3910000 Euro 27 559 000 Euro

Gesamtkosten tber 60 Jahre 11 960 000 Euro 57 898 000 Euro

Dabei wurden folgende Annahmen zugrunde gelegt:

- Leistungen an die ESS ab 2026. Kostenberechnung noch ohne Sporthalle

- Erweiterung der Reutlinger Gymnasien um einen Zug ab 2028/29 und um einen weiteren Zug
ab 2031/32

- Bezuschussung der Erweiterungen in Hohe von 50 Prozent und Finanzierung wie von der
Verwaltung angenommen jeweils Gber 30 Jahre

- Schulsachkosten fiir Schiler*innen 6ffentlicher Gymnasien im Landesdurchschnitt.

- Kostensteigerungen und Inflationsrate liber 60 Jahre im Mittel bei 3 Prozent

Die Erweiterung der Reutlinger Gymnasien ist auch deshalb wesentlich glinstiger, weil die Stadt fiir
diese zusatzlichen Schulpladtze Sachkostenbeitrdge aus dem kommunalen Finanzausgleich erhilt. Pro
Zug sind dies pro Jahr ca. 260 000 Euro. Diese zusatzlichen Mittel summieren sich fiir zwei gymnasiale
Zige Uber 60 Jahre nach heutigen Werten auf 31 Millionen Euro, fiir drei Ziige auf 47 Millionen Euro.
Diese Mittel erhalt die Stadt fiir die Bezuschussung privater Schulpladtze nicht. Die
Wirtschaftlichkeitsberechnung berticksichtigt diesen Sachverhalt nicht.

Aus dem Kostenvergleich ergeben sich vier wesentliche Schlussfolgerungen:

Die vertraglich zugesicherten Leistungen an die Evangelische Schulstiftung sind lber die kommenden
60 Jahre etwa flinfmal so teuer wie die Kosten der Erweiterung der 6ffentlichen Gymnasien. Die
Kostenbelastung durch den Vertrag mit einem privaten Schultrager ist auf 60 Jahre festgeschrieben.
Kostensteigerungen aus diesem Vertrag werden automatisch fallig und konnen durch den
Gemeinderat nicht gesteuert werden. Bei der schrittweisen bedarfsgerechten Erweiterung der
offentlichen Gymnasien konnen die jeweiligen Belastungen fiir den stadtischen Haushalt durch den
Gemeinderat vorausschauend geplant und gesteuert werden.

Besonders wichtig ist, dass die Belastungen fiir den stadtischen Haushalt in der 6ffentlichen
Variante gerade in den ersten Jahren bedeutend geringer sind als die vorgesehenen Leistungen an
einen privaten Schultrager. Diese Entlastungen sind voraussichtlich so erheblich, dass die
Erweiterungen der 6ffentlichen Gymnasien zum jeweils erforderlichen Zeitpunkt komplett aus den
Mitteln bezahlt werden kénnten, die bis dahin an den privaten Schultrager flieBen sollen und zwar
ohne Beriicksichtigung der vertraglich zugesagten Sporthalle.

Mit Blick auf die angespannte Haushaltslage der Stadt Reutlingen ist der vorgesehene Vertrag mit der
Evangelischen Schulstiftung nachteilig fur die Stadt. Ohne diesen Vertrag wiirden neben der
Moglichkeit einer schrittweisen Erweiterung der Gymnasien bereits in den kommenden Jahren
erhebliche finanziell Mittel fiir die Sanierung und Erweiterung anderer 6ffentlicher Schulen in
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Reutlingen zur Verfligung stehen. Der geplante Vertrag benachteiligt damit die 6ffentlichen Schulen
in Reutlingen erheblich.

Fiir Nachfragen und Gesprache stehe ich gerne zur Verfligung.

Wolfgang Straub, Schulamtsdirektor a. D.
Gumpperweg 8, 72766 Reutlingen
Tel. 07121/492880
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